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Davaci ve Yiiriitmenin Durdurulmasini isteyen: C-Plan imar Harita Gy. Deg. Miis. ing. Mim.

Tas. Jeoloji Ltd. Sti.
Ovegler Mah. 1325 Sok. No:12/7

Gankaya/ANKARA
Karsi Taraf (Davali) : TMMOB $ehir Plancilan Odasi

Cinnah Cad. Farabi Sk. No:38/4

Gankaya/ANKARA
Vekili : Av. Koray CENGIZ - (Ayni adreste)
istemin__ Ozeti . Serbest Sehircilik biirosu olarak faaliyet

gdsteren davaci sirket tarafindan, Sehir Plancilar Odasinca, 5.630 TL mesleki denetim (creti
tahakkuk ettiriimesine iligkin 28.3.2014 tarih ve 020430 sira nolu tahakkuk figi ile tahakkuk
figinin dayanadi 29.05.2001 tarih ve 24769 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yirirlige
giren "TMMOB S$Sehir Plancilari Odasi Serbest Sehircilik Hizmetleri, Blro Tescil, Mesleki
Denetim ve En Az Ucret Yénetmeligi'nin 8., 14. ve 15. maddesinin ilk fikrasi ile 16., 17. ve 18.
maddelerinin; daval idarece meslek mensuplarina yonelik mesleki denetim yapilabilmesini
ongoren herhangi bir yasal dayanaglni bulunmadig, s6z konusu denetlemenin Odanin kurulug
amacini agacak nitelige sahip oldugu ileri sirllerek iptali ve ylriitmenin durdurulmasina karar
verilmesi istenilmektedir.

Savunmanin_Ozeti : 6235 sayih Turk Mihendis ve Mimar Odalan

Birligi Kanunu uyarinca birlik ve dolayisiyla meslek odasi, miihendislik ve mimarlik meslegi
mensuplarinin musterek ihtiyaglarini karsilamak, meslegin genel menfaatlerine Llygun olarak,
geligmesini saélamak meslek mensuplarmm birbiriyle ve halkla olan munasebetlerinde
bitin tesebbusleri yapmakla gorevli oldugu, bu yasal cercevede dava konusu edilen
dizenlemelerin mimarlarin, meslek kurallarina bagh calismalarina yonelik sekli denetimlerden
ibaret hukuka uygun diizenlemeler igerdiginden istemin reddinin gerektigi savunulmaktadir

Danistay Tetkik Hakimi : Mehmet Emin URAL
Dusuncesi : [stemin reddi gerektigi diistiniimektedir.

TURK MILLETi ADINA

Hukum veren Danigtay Sekizinci Dairesince igin geregi gérisildi:

Dava, Serbest Sehircilik birosu olarak faallyet gosteren davaci $|rket5tai:af.|ndarn Sehir
Plancilan Odasinca 5.630 TL mesleki denetim lcreti tahakkuk ettiriimeg eﬂ“ir%km 28 3.2014
#2001 tarih, ve 24769
e J&F‘; og’asl Serbest

Sehircilik Hizmetleri, Biiro Tescil, Mesleki Denetim ve En Az Ucret Yonefhwgﬁgl nin 8 13 ve
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tarih ve 020430 sira nolu tahakkuk figi ile bu isleme dayanak olan 29
sayilli Resmi Gazete'de yayimlanarak yuririige giren "TMMOB Sehir
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15. maddesinin ilk fikrasi ile 16., 17. ve 18. maddelerinin iptali ve yiritmenin durdurulmasi
istemiyle agtl'm|$t|r.

2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanununun 27. maddesinin 2. fikrasinda, idari islemin
uygulanmasi halinde giderilmesi giig veya olanaksiz zararlarin dogmas! ve idari iglemin agikga
hukuka aykin olmasi  kosullarinin  birlikte gerceklesmesi  durumunda  yiiriitmenin
durdurulmasina karar verilecedi kurali yer almaktadir.

Anayasanin, "Yénetmelikler”, baghkl 124. maddesinde; basbakanlik, bakanliklar ve
kamu tizelkigilerinin, kendi gérev alanlarini ilgilendiren kanunlarin ve tiiziiklerin uygulanmasini
saglamak (zere ve bunlara aykirni olmamak sartiyla yénetmelikler ¢ikarabilecegi, "Kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslan”, baglkh 135. maddesinde de; kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluglari ve Ust kuruluslarinin, belli bir meslege mensup olanlarin
musterek ihtiyaglarini kargilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylagtirmak, meslegin genel
menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak, meslek mensuplarinin birbirleri ve halk ile olan
iligkilerinde diiristiigii ve giiveni hakim kilmak iizere meslek disiplini ve ahlakini korumak
maksadi ile kanunla kurulan ve organlari kendi Uyeleri tarafindan kanunda gdsterilen usullere
gore yargi gdzetimi altinda, gizli Oyla segilen kamu tizel Kisilikleri oldudu, hiikmiine yer
verilmistir.

6235 sayih Tlrk Mihendis ve Mimar Odalari Birligi Kanununun Birligin kurulug amacinin
dizenlendigi 2. maddesinin (b) fikrasinda; miihendislik ve mimarlik meslegi mensuplarinin,
musterek ihtiyaclarini  karsilamak, mesleki faaliyetlerini kd!ayiagtlrmak, meslegin genel
menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak, meslek mensuplarinin birbirleriyle ve halk ile
olan iligkilerinde diristligii ve giiveni hakim kimak iizere meslek disiplinini
korumak igin gerekli gérdiigi biitiin tesebbis ve faaliyetlerde bulunmak; (c) bendinde,
muhendislik ve mimarlik mesledi mensuplarinin, miisterek ihtiyaglarini karsilamak, mesleki
faaliyetlerini kolaylagtirmak, meslegin genel menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak,
meslek.mensuplarlnm birbirleriyle ve halk ile olan iligkilerinde durastliigli ve glveni hakim
kilmak lzere meslek disiplinini ve ahldkini korumak icin gerekli gérduigli bitiin tesebbiis ve
faaliyetlerde bulunmak, Birligin baslica kurulug amaglari arasinda sayllmigtir.

Yukarida yer alan yasal mevzuat uya‘nnt:a kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar
arasinda yer alan meslek odasinin, meslek mensuplarinin ve bu mesleki faaliyetten
yararlananlarin kargilikli hak ve menfaatlerini korumak amaciyla belli bir meslek disiplini
saglamaya yénelik olarak oOrgitlenmis oldugu agiktir.

Diger yandan, 3194 sayilh imar Kanununun Planlarin hazirlanmasi ve yiriirliige
konulmasi baglikli 8. maddesi ile 12 07. 2013 gunlii ve 6495 sayili Kanunun 73. maddesi ile
eklenen Ek-1 maddesinde, Harita, plan etl,g,t—vQﬂpt;ejeler Jdareye ve ilgili Kanunlarinda agikca

belirtilen yetkili kuruluslar diginda mesle odalai‘ 'hll bé§ka bir kurum veya kurulugun vize

76* 4 ﬁf

I'l.ﬁﬂr ‘__-,:..

UYAP Biligim Sisteminde yer alan bu dekiimana hitp://vatandas, uyap.gov.ir adresmden “VHRtPIC - sCw703r - dslfelf - F 9gZL A=

kodu ile erigebilirsiniz,



g i ol
DANISTAY
SEKIZINCIi DAIRE
Esas No :2014/4425

biro tescilleri iptal edilemez veya yenilenmesi hi¢ bir sekilde geciktirilemez. Muelliflerden bu
hikmi ortadan kaldiracak sekilde taahhiitname talep idelemez. kurallari getirilmigtir.

29/5/2002 tarihli ve 24769 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Tirk Miihendis ve Mimar
Odalan Birligi $ehir Planlama Mimar’ Miihendisleri Odasi Serbest Sehircilik Hizmetleri, Biiro
Tescil, Mesleki Denetim ve En Az Ucret Yénetmelidinin, "Tanimlar ve Kisaltmalar" bashd
altindaki 4. maddesinin (k) bendinde; Mesleki Denetim Uygulamasinin, Meslek ve meslektas
hak ve c¢ikarlarimi korumak, geligtirmek, serbest sehircilik hizmetlerinin  yetkili meslek
adamlannca yapiimasini saglamak, esit rekabet kosullarini olugturmak, nitelikli, gtvenilir ve
yuksek teknik o6zelliklere sahip, Serbest Séhirciiik Burosu tarafindan yapilan, tum Serbest
Sehircilik Hizmetinin Yénetmelik ve ekleri cercevesinde, Oda tarafindan incelenmesi,
denetlenmesi ve bunlann kayitlannin tutulmasi islemini, (p) maddesinde ise mesleki denetim
ucretinin Serbest Sehircilik Blirosunun Serbest Sehircilik Hizmetlerinin denetimi karsiligi olarak
odedigi Ucretini ifade ettigi dijze-nIe-mesinér yer verilmigtir.

Yine ayni Yoénetmeligin "Tescil Yenileme" baslikh degisik 8. maddesinde; Serbest
Sehircilik Burosu, Oda tarafindan farkli bir tarih verilimedigi siirece her yil Ocak ayi sonuna
kadar tescil yenileme Ucretini 6deyerek, tescil yenileme icin Odaya bagvurmak zorundadir.
Tescil yenileme basvurusu, bir 6nceki yila ait tamamlanan ve devam eden Serbest Sehircilik
Hizmetlerine ait bilgilerin-yer aldig: Tescil Yenileme Formu ile yapilir. Formda yer alan bilgiler
bu agamada yil iginde serbest sehircilik hizmetleri igin kesilmis fatura veya serbest meslek
makbuzlar ile kargilastinlarak kontrol edilir. Tescil yenileme basvurularinda vergi mukellefi
olunduguna dair belgenin yani sira sirketlerde; son ortaklik durumunu gbsteren belge ve sirket
ana soOzlesmesinde herhangi bir degigiklik yaplih'\lgsa, degisikligin yayinlandigi Ticaret Sicil
Gazetesi de Odaya iletilir. Serbest $ehircilik Blrosu tarafindan yapilan iglere iligkin yapilan

 kontrollerde ortaya c¢ikan veya cesitli nedenlerle olugtugu belirlenen Mesleki Denetim
Uygulamasi (cret farklarinin bu asamada 6denmesi zoruniudur. Yil iginde kayit ve tescil
kosullarini yitirdigi belilenen Serbest Sehircilik Burosunun tescil yenileme iglemi yapiimaz.
(Degisik fikra: 01/07/2012 - 28340 S.R.G. Yén./2. md.) Tescil yenileme iglemi, Biro. Kayt
Belgesi Uzerinde yillik onama islemi yapilarak tamamlanir. Siresi iginde tescil yenileme
islemini yaptirmayan serbest sehircilik biirosunun tescil yenileme Ucreti; ilk ay igin iki kat,
sonraki aylar icin kanuni gecikme zammi eklenerek tahsil edilir. (Ek fikra: 01/07/2012 - 28340
S.R.G. Yé6n./2. md.) Tescil yenileme icin Odaya iletilen bilgi ve belgelerde eksikliklerin
bulundugunun saptanmasi durumunda, serbest sehircilik blrosu eksikliklerin tamamlanmasi
icin uyarlir. Eksikliklerin verilen siire iginde giderimemesi durumunda, tescil kayd!
dondurulur.", dizenlemesine yer verilmis, "Mesleki Denetim Uygulamasi" baghkl degisik
14. maddesinde; Serbest Sehircilik Burcpgu"yap‘ﬁg?‘?‘&ya vaptlrdlgl en az Ucretleri belirlenmis
Serbest Sehircilik Hizmeti kapsamlndakb.‘her tur;den pro_]e \:vz ekleri ile ilgili dokiimanlari, Odaya

vererek Mesleki Denetim Uygulamasinpanggeglrmek veu uygunluk saglamak zorundadir."

Y ‘ .
o W w
:

YOS, E Z
A;"\- - o b3 %
; 2 Q'  F
%‘4. “%{_‘ w7 ‘3“1.:;(

UYAP Bilisim Sisteminde yer alan bu dokiimana http://vatandas. uyap.gov.tr adresinden VEP1C - sCw7odr - dslfelf - FOgZ1.A= kodu ile erigebilirsiniz



TiC.
DANISTAY
SEKIZINCi DAIRE
Esas No ;2014/4425

hikmini tagimaktayken, mesleki denetim uygulamas: ilkelerinin belinlenmesine iliskin 15.
maddesinin degisik 1. fikrasinda; Serbest Sehircilik Hizmeti, bu Yénetmelik ve bu
Yonetmelige gdre diizenlenecek Yénerge, Form, En Az Ucret Tablosu ve benzeri belgeler
cercevesinde incelemeye alinir. Mesleki Denetim Uygulamasi, Serbest Sehircilik Hizmetinin bu
Ydnetmelik hikimlerince kayit ve tescilini yaptirmig Serbest Sehircilik Biirosu ve Yetkili
Serbest Sehircilerce ve En Az Ucret Tablosuna uygun olarak gergeklestirilip
gergeklestirimedigine iliskin olarak yapilir.", "Mesleki Denetim Uygulamasinin Yapiima
Agamas!” baglikli dedisik 16. maddesinde; Mesleki Denetim Uygulamasi, Serbest Sehircilik
Hizmetinin onaylanmak (izere ilgili idareye sunuimadan énce yaptirilir.

Yaptiklari Serbest Sehircilik Hizmetini siiresi icinde Mesleki Denetim Uygulamasina
getirmeyen, Mesleki Denetim Uygulamasi asamasinda kasith olarak yaniltici bilgi ve belge
veren ve bu Yénetmelik dogrultusunda diizenlenecek en az iicret tablosuna uymayan Serbest
Sehircilik Blrolari yazili olarak uyarilidar. 15 giin iginde eksiklik ve yanhghik dizeltimezse
Serbest $ehircilik Burosunun tescilleri (¢ ay siire ile iptal edilir. Tekran halinde her tekrar igin
iptal suresi ikiser ay uzatilarak uygulanir. Yénetim Kurulu bu durumda Yetkili Serbest Sehirciyi
Onur Kuruluna sevk eder.", "Mesleki Denetim Uygulamasinin Onay igerig"ji" bashkl degisik
17. maddesinde, Serbest Sehircilik Hizmeti kapsaminda gerceklestirilen Mesleki Denetim
Uygulamasi iglemi gériilimistir ibaresinin, Qda mihrii ve yetkili kisinin imzasinin dokiimanlar
uzerinde bulunmasiyla \}eya Mesleki Denetim Uygulamasi yapildigina iligkin, bir belge ile
belirtilir. Bu iglemn, igerigin denetlenmesi ve onaylanmasi anlamini tagimaz., "Mesleki Denetim
Uygulamasi Ucretinin Belirlenmesi” baghkh degisik 18. maddesinde ise; Serbest sehircilik
hizmetlerine yénelik mesleki denetim uygulamasi icretleri, Oda Ydnetim Kurulu tarafindan her
yil en az bir kez maktu icretler olarak belirlenerek lyelere internet ortaminda duyurulur.

Kamu ihale Kanunu gergevesinde ustlenilen serbest sehircilik hizmetlerinin ve
isverenle yapilarak 30 giin icinde Odaya bildirilen sézlesmelere gére yapilan serbest sehircilik
hizmetlerinin mesleki denetim Ucreti sdzlesme tarihinde gegerli olan maktu (crete gdre
hesaplanir. |

Serbest Sehircilik Bilirosunun yaptigi Mesleki Denetim Uygulamasi kapsamindaki
Serbest Sehircilik Hizm.et!erini Mesleki Denetim Uygulamasindan gecgirmedidi veya usulsiiz
gecirdigi saptanirsa, Serbest Sehircilik Birosundan o igin mesleki denetim ticreti, usulsiizliigiin
saptandigi tarihte gecerli olan mesleki denetim {icreti iki ile arpilarak alinir.

Tahakkuk ettirildigi tarihten sonra siiresi iginde 6denmeyen Mesleki Denetim
Uygulamasi ucretleri yasal gecikme zammi ile birlikte alinir." diizenlemelerine yer verilmigtir.

Dava dosyasinin incelenmesinden, serbest sehircilik biirosu olarak faaliyet gésteren
davaci girket adina davali Oda tarafmdanﬁ&@-’a‘ 2!;—-14 tarih ve 020430 sira nolu tahakkuk fisi ile
mesleki denetim Ucreti olarak 5.630 L taha}f(kuk ettlrrlgpeql lzerine soz konusu iglem ile bu
isleme dayanak olan TMMOB Sehir "Ianollaﬂ Odém S&rbest Sehircilik Hizmetleri, Biiro Tescil,

g 's tl‘ '!

oo [T g8
UYAP Biligim Sisteminde yer alan bu dokimana http://vatandas. uyap.gov.tr ad?c%dm@ﬁﬂ?lc - sCw703r - dSlfelf - F9gZLA= kodu ile erigebilirsiniz.



T.C.
DANISTAY
SEKIZINCi DAIRE
Esas No :2014/4425

Mesleki Denetim ve En Az Ucret Yonetmeligi'nin 8., 14. ve 15. maddesinin ilk fikrasi ile 16., 17.
ve 18. maddelerinin iptali ve yiiriitmenin durdurulmasi istemiyle bakilmakta olan isbu davanin

agildigr anlagiimaktadir.

2577 sayili Kanunun 27. maddesindéki kosullar gerceklesmediginden davakonusu 8.
madde ySnlnden Griitmenin durdurulmasi isteminin reddi gerekmektedir.

Yukarida alintisi yapilan Anayasa ve Yasa kurallari uyarinca meslek odalarinin; gerek
uyelerinin gerekse de soyut olarak meslegin onurunu ve mesleki disiplini korumak, meslegin
gelisimini saglamak, meslegin icrasinda uyulacak ilke ve kurallari saptamak hususlarinda gérev
ve yetki sahibi oldugu tartismasizdir. ‘

6235 SEIYIiI Tirk Mihendis ve Mimar Odalari Birligi Kanunu'nun 2. maddesinin (b)
fikrasi uyarinca, meslek odalari, meslek mensuplarinin, migterek ihtiyaglarini karsilamak,
mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak, meslegin genel menfaatlere uygun olarak gelismesini
saglamak Uzere meslek disiplinini ve ahlakini korumak icin gerekli gérdidi bir takim kurallar
koyabilir.

Bu baglamda, meslek odasinca meslek mensuplarina yonelik mesleki denetim
yetkisinin sinirlarinin belirlenmesi gerekmektedir. Bu denetimin meslek mensubunun sundugu
hizmetin iceriginin denetlenmesi yahut meslek mensubunun vyeterliliginin denetlenmesi
niteliginde olmamasi, meslek mensubunca: bulundurulmasi gerekli bazi belge ve bilgilerin
bulundurulup bulundurulmadi§i, meslek mensubunun Oda lyelik kaydinin  bulunup
bulunmadigi, kisitiliginin olup olmadig, birosunun tescilini yaptirip yaptirmadigi gibi mesleki
disiplini saglamaya yénelik serbest meslek faaliyetinin Gziinli zedeleyecek vize veya onay
niteligi tagimayacak bir denetim niteliginde olmasi gérektigji sonucuna variimaktadir.

Bu durumda, meslek orgiitii olan bir kurumun, mesleki unvanini almis mensubunun
yeterliligini ve sundugu hizmetin igerigini denetleyemeyecegi, bununla birlikte 6235 sayili
Yasada da belirtildigi (izere meslek disiplin ve ahldkini korumakla gérevli Birligin mesleki etik
kurallarini ihldl eden, meslek seref ve haysiyetine aykirihk teskil eden durumilar tespit olunan
meslek mensubu lyeleri hakkinda Kanunun vermig oldugu disiplin sorugturmasi agma yetkisini
kullanarak cezai miieyyide uygulayabilecegi de dikkate alindiginda, dava konusu Yénetmeligin
yukarida gergevesi cizilen denetim sinirlarinin agllarak 6495 sayil Yasa ile yasaklanan vize
veya onay niteligi tasiyan daha cok gelir kalemini artirmaya yénelik oldugu anlagilan 14.
maddesinde hukuka uyarlik bulunmamaktadir.

Bu agiklamalar kapsaminda, Odayé kayith meslek mensuplarinin hazirladiklar tiim
mesleki Grinin meslek odasinin denetiminden ve onayindan gegecegi yolunda herhangi bir
yasal dizenlemenin bulunmadigi da dnla$llmaktad|r

Ote yandan, mesleki denetime iliskin kural dngéren a l[gln 14. maddesinin
hukuka aykiri bulunmasi nedeniyle yurutmesmln durd gma é‘ﬁé?ar\ erildiginden, so6z

konusu Ydnetmeligin meslekl denetim uygulamasinin :lkj ému( Uzgpilendigk 15. maddesinin
oy
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ilk fikrasinda, yapilma agamasinin tarif edildigi 16. maddesinde, onay igeriginin kapsaminin
duzenlendigi 17. maddesinde ve lcretin belilenmesine iligikin 18. maddesinde de hukuka
uyarlik bulunmadigi sonucuna ulagiimaktadir.

Her ne kadar, sunulan planlama hizmetinin bilimsel ve teknik yéninin agirigi nedeniyle
hizmetin kalitesi ya da yeterliligi gibi hususlann, hizmeti alan veya hizmetten yararlananlarca
Olglilmesi, elestiriimesi, yaptinma baglanmasi miimkiin olamayacadindan meslek odalarinca
denetlenmesi gerektigi ileri surllebilir ise de; incelenen Ydnetmelik kurallar ile getirilen igerige
yonelik olmayan sekli denetimle sozii edilen hizmet kalitesi ve yeterliliginin Glgilmesinin
miimkin bulunmadi§i da inkar edilemeyecek bir gergektir.

Davaci girket hakkinda davall Oda tarafindan 5.360 TL mesleki denetim Ucreti tahakkuk
ettirimesine dair dava konusu isleme gelince;

Yukarida yer alan agiklamalar uyarinca anilan Y6netmeligin 14. ve 15. maddesinin ilk
fikrasi ile 16., 17. ve 18. maddeleri hukuka aykiri bulundugundan, davaci sirket tarafindan
hazirlanan raporlarin Odanin denetimi ve onayindan gegirilmediginden bahisle tesis olunan
dava konusu igslemde de hukuka uyarlik bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 27. maddesinin 2.
fikrasinda déngérillen kosullar gergeklestigi anlagildigindan, TMMOB Sehir Plancilar Odasi
Serbest $Sehircilik Hizmetleri, Bliro Tescil, Mesleki Denetim ve En Az Ucret Yonetmeligi'nin 14.
maddesi, 15. maddesinin ilk fikrasi, 16., 17. ve 18. maddeleri ile 5.360 TL mesleki denetim
ucreti tahakkuk efttirilmesine iliskin 28.3.2014 tarih ve 020430 sira nolu iglem y6ninden
teminat aranmaksizin yiiritmesinin durdurulmasina, Kanunda belirtilen kosullar birlikte
gergeklesmediginden dava konusu Ydénetmeligin 8. maddesi yéniinden yiiriitmenin
durdurulmasi isteminin reddine, bu kararin tebligini izleyen giinden itibaren 7 (yedi) gin
icerisinde Danistay idari Dava Daireleri Kurulu'na itiraz yolu actk olmak uzere, 19/02/2015
tarihinde oybirligiyle karar verildi. '

Bagkan Uye Uye Uye Uye
Yiksel Mesut Kasim Ali Ahmet Yahya
OZTURK GUNGOR DAVAS KURUMAHMUT OZDEMIR
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