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Davanin i : Serbest $ehircilik Burosu olarak faaliyet gosteren davac

sirket tarafindan, Sehir Plancilan Odasi'nca, * # % © mesleki denetim {creti lahakkuk
ettiriimesine iligkin 28.3.2014 tarih ve ~ = & sira nolu tahakkuk figi ile tahakkuk figinin
dayanad 29.05.2001 tarih ve 24769 sayi Resmi Gazete'de yayimlanarak yilririlije giren
"TMMOB Sehir Plancilar Odas: Serbest Sehircilik Hizmetleri, Biro Tescil, Mesleki Denetim
ve En Az Ucret Yonetmeliginin 8., 14. ve 15. maddesinin ilk fikras: ile 16., 17. ve 18.
maddelerinin; davah idarece meslek mensuplarina yonelik mesleki denelim yapilabilmesini
ongoren herhangi bir yasal dayanadin bulunmadi§i, s6z konusu denetlemenin Odamin
kurulug amacini asacak nitelige sahip oldugu ileri surlerek iptali istemidir,

Savunmanin Ozeti : 6235 sayih Tirk Mihendis ve Mimar Odalar Birligi Kanunu
uyarinca birlik ve dolayisiyla mesiek odasi, mihendislik ve mimarlik mesledi mensuplannin
migterek ihtiyaglarim kargilamak, mesledin genel menfaatlerine uygun olarak, geligmesini
saglamak, meslek mensuplarinin birbiriyle ve halkla olan minasebetlerinde dirustiGgl ve

-----

tesebbisleri yapmakla gdrevli oldugu, bu yasal cergevede dava konusu edilen
dizenlemelerin mimariarin, meslek kurallanina badh calismalanna yonelik sekli
denetimlerden ibaret hukuka uygun dizenlemeler igerdiginden istemin reddinin gerekligi
savunulmaktadir
Danistay Tetkik Hakimi : Simeyra OZGEN
Diigiincesi : Istemin reddi gerektigi digiinGimektedir.

ni VCISI : Yakup BAL
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Di i : Dava, serbest gehircilik blrosu olarak faaliyet gosteren
davaci sirket tarafindan, Sehir Plancilan Odasinca, * # % = © mesleki denetim Ucreti
lahakkuk eltiriimesine iligkin 28/03/2014 glnild = = sira nolu tahakkuk figi ile tahakkuk
fisinin dayanadi 29/05/2001 ginld, 24769 sayil Resmi Gazele'de yayimlanarak yururlige
giren "TMMOB $ehir Plancilan Odasi Serbest Sehircilik Hizmetleri, Blro Tescil, Mesleki
Denetim ve En Az Ucret Yonetmelidi'nin 8., 14. ve 15. maddesinin ilk fikras: ile 16., 17. ve

18. maddelerinin iptali istemiyle agilmistir.

Anayasamn, "Yonetmehkler”, baghkh 124, maddesinde; bagbakanhk, bakanhklar ve kamu
tiizelkigilerinin, kendi gérev alanlarini ilgilendiren kanunlarin ve tiiziiklerin uygulanmasim sailamak
lizere ve bunlara aykin olmamak sartiyla yonetmelikler ¢ikarabilecegi, "Kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluglan™ baghkh 135, maddesinde de; kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglan ve
st kuruluglanmin, belli bir meslefie mensup olanlann misterek ihtiyaglanm kargilamak, mesleki
faaliyetlerini kolaylastirmak, meslegin genel menfaatlere uygun olarak gelismesini sailamak, meslek
mensuplannin birbirleri ve halk ile olan iligkilerinde diirlistliigii ve  giiveni hakim kilmak (izere
meslek disiplini ve ahlakim korumak maksadh ile kanunla kurulan ve organlan kendi tiyeleri
tarafindan kanunda gosterilen usullere gore yarm gozetimi alunda, gizli oyla segilen kamu tizel
kigilikleri oldugu hilkmiine yer verilmistir.

6235 sayih Tirk Mithendis ve Mimar Odalan Birligi Kanunu'nun, Birligin kurulug amacinin
diizenlendifi 2. maddesinin (b) bendinde; milhendislik ve mimarhik mesledi mensuplannin, misterek
ithtivaglanim karsilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylagtirmak, meslegin genel menfaatlere uygun
olarak gelismesini saglamak, meslek mensuplanmn birbirleriyle ve halk ile olan iligkilerinde
diiriistloga ve glveni hakim kilmak tizere meslek disiplinini ve ahlakim korumak igin gerekli gordigi
biitiin tegebbiis ve faaliyetlerde bulunmak; (¢) bendinde, meslek ve menfaatlenyle ilgih islerde resmi
makamlarla isbirliffi yaparak gerekli yardimlarda ve tekliflerde bulunmak, meslekle ilgili biin
normlan, fenni sartnamelen incelemek ve bunlar hakkindaki gonis ve distincelen ilgililere bildirmek,
Birligin bashca kurulug amaglan arasinda sayilmisur.

Amlan Yasamn 32. maddesinde de "Odalann Gelirleri” sayilmig olup; bu gelirler arasinda (c¢)
bendinde "hizmet kargilifii alinan dcretler” ¢ yer verilmistir.
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09/5/2002 giinlii, 24769 sayil ResmiGazete’de yayimlanan Tiirk Mithendis ve Mimar Odalarn
Birligi SehirPlanlama MimarMiihendisleri OdasiSerbest
SehircilikHizmetleri,BiiroTescil MeslekiDenetim veEn Az Ucret Ydnetmeligi'nin, dava konusu
uyusmazligi ilgilendiren "Tanimlar ve Kisaltmalar" bashg: altindaki 4. maddesinin (k) bendinde;
Mesleki Denetim Uygulamasinin, meslek ve meslektas hak ve g¢ikarlarii korumak, gelistirmek,
serbest sehircilik hizmetlerinin yetkili meslek adamlarinca yapilmasim saglamak, esit rekabet
kosullanmi olusturmak, nitelikhi, giivenilir ve yiiksek teknik 6zelliklere sahip, Serbest Sehircilik
Biirosu tarafindan yapilan, tiim Serbest Sehircilik Hizmetinin Yénetmelik ve ekleri ¢er¢evesinde, Oda
tarafindan incelenmesi, denetlenmesi ve bunlarin kayitlarinin tutulmasi islemini, (p) maddesinde ise;
mesleki denetim iicretinin, Serbest Sehircilik Biirosunun Serbest Sehircilik Hizmetlerinin denetimi
karsihg olarak ddedidi iicreti ifade ettigi diizenlenmistir.

"Mesleki Denetim Uygulamasi" baglikh degisik 14. maddesinde; "Serbest Sehircilik Biirosu
yaptig1 veya yaptirdigi, en az ticretleri belirlenmis Serbest Sehircilik Hizmeti kapsamindaki her tiirden
proje ve ekleri ile ilgili dokiimanlari, Odaya vererek Mesleki Denetim Uygulamasindan
gecirmek ve uygunluk saglamak zorundadir." kuralina, mesleki denetim uygulamas: ilkelerinin
belinlenmesine iliskin 15. maddesinin degisik 1. fikrasinda; "Serbest Sehircilik Hizmeti, bu
Yonetmelik ve bu Yonetmelige gore diizenlenecek Yonerge, Form, En Az Ucret Tablosu ve benzeri
belgeler ¢ergevesinde incelemeye alimir. Mesleki Denetim Uygulamasi, Serbest Sehircilik Hizmetinin
bu Yonetmelik hiikiimlerince kayit ve tescilini yaptirmus Serbest Sehircilik Biirosu ve Yetkili Serbest
Sehircilerce ve En Az Ucret Tablosuna uygun olarak gerceklestirilip gerceklestirilmedigine iliskin
olarak yapilir."... kuralina, "Mesleki Denetim Uygulamasinin Yapilma Asamasi” bashkh degisik 16.
maddesinde; "Mesleki Denetim Uygulamasi, Serbest Sehircilik Hizmetinin onaylanmak iizere ilgili
idareye sunulmadan dnce yaptinhr.

Yaptiklar1 Serbest Sehircilik Hizmetini siiresi iginde Mesleki Denetim Uygulamasina
getirmeyen, Mesleki Denetim Uygulamas: asamasinda kasitl olarak yamltic: bilgi ve belge veren ve
bu Yonetmelik dogrultusunda diizenlenecek en az iicret tablosuna uymayan "Serbest Sehircilik
Biirolar: yazili olarak uyanilirlar. 15 giin iginde eksiklik ve yanhshk diizeltilmezse Serbest Sehircilik
Biirosunun tescilleri {i¢ ay siire ile iptal edilir. Tekrar1 halinde her tekrar igin iptal siiresi ikiser ay
uzatilarak uygulanir. Yonetim Kurulu bu durumda Yetkili Serbest Sehirciyi Onur Kuruluna sevk

eder." kuralina, "Mesleki Denetim Uygulamasinin Onay Icerigi" bashikli degisik 17. maddesinde,
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Serbest Sehircilik Hizmeti kapsaminda gergeklestirilen Mesleki Denetim Uygulamas: islemi
goriilmiistiir ibaresinin, Oda miihrii ve yetkili kisinin imzasinin dokiimanlar iizerinde bulunmasiyla
veya Mesleki Denetim Uygulamasi yapildigina iliskin, bir belge ile belirtilir. Bu islem, icerigin
denetlenmesi ve onaylanmasi anlamini tasimaz." kuralina, "Mesleki Denetim Uygulamas: Ucretinin
Belirlenmesi" baslikli degisik 18. maddesinde ise; "Serbest sehircilik hizmetlerine ynelik mesleki
denetim uygulamasi iicretleri, Oda Yénetim Kurulu tarafindan her yil en az bir kez maktu iicretler

olarak belirlenerek iiyelere internet ortaminda duyurulur.

Serbest Sehircilik Biirosunun yaptigi Mesleki Denetim Uygulamasi kapsamindaki Serbest
Sehircilik Hizmetlerini Mesleki Denetim Uygulamasindan gegirmedigi veya usulsiiz gecirdigi
saptanirsa, Serbest Sehircilik Biirosundan o isin mesleki denetim iicreti, usulsiizliigiin saptandigt
tarihte gecerli olan mesleki denetim {icreti iki ile ¢arpilarak alimr,

Tahakkuk ettirildigi tarihten sonra siiresi iginde ddenmeyen Mesleki Denetim Uygulamas iicretleri
yasal gecikme zammu ile birlikte alimir." kuralina yer verilmistir.

Yukarnida belirtilen 6235 sayili Yasanin 2. maddesinin (b) bendi uyarinca, meslek odalar,
meslek mensuplarimn, miisterek ihtiyaglarim karsilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak,
meslegin genel menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak tizere meslek disiplinini ve ahlakim
korumak igin gerekli gordiigii bir takim kurallar koyma yetkisine sahiptir.

Bu baglamda, Yasada belirtilen bu amaglara hizmet etmek lizere, meslek odasinca meslek
mensuplarma yonelik mesleki denetim yapilabilmesi miimkiin ise de, bu denetimin, meslek
mensubunun sundugu hizmetin icerifinin denetlenmesi, yahut meslek mensubunun yeterliliginin
denetlenmesi niteliginde olmayip, meslek mensubunca bulundurulmas: gerekli baz belge ve
bilgilerin bulundurulup bulundurulmadif, meslek mensubunun Oda iyelik kaydimin bulunup
bulunmadigi, kisithhifmin olup olmadif, birosunun tescilini yaptinp yaptirmadif gibi mesleki
disiplini saglamaya yonelik sekli bir denetim olarak anlasilmasi ve uygulanmas: gerekmektedir.

Bu durum gbz éniinde bulunduruldugunda; dava konusu Yénetmeligin 14. ve 15. maddesinin
ilk fikrasi ile 16., 17. maddelerindehukuka aykinlik bulunmadig sonucuna vanlmaktadir.

Yonetmeligin dava konusu edilen bir diger maddesi olan ve yukarida metnine yer verilen
18.maddesinde de, Odaca yapilacak mesleki denetim karsilig: iicret almacag: ve alacak bu iicretin,

Oda Yonetim Kurulu tarafindan maktu iicret olarak belirlenece@i kurala baglanmis olup; 6235 sayili
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Yasanin yukanda belirtilen 32. maddesinin (c) bendi goz Gniine alindiginda, mesleki denetim
ticretinin yasal dayanaginin bulundugunun kabulii gerekmektedir.

Bu durumda; Odaca yapilacak mesleki denetimin ne sekilde olacagim ve karsilifinda mesleki
denetim iicreti alimacagim Ongdren Yonetmelifin dava konusu maddelerinde ve bu maddelere
dayamlarak davaciya mesleki denetim iicreti tahakkuk ettirilmesine yonelik bireysel islemde hukuka
aykinhk bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle davanin reddi gerektigi disuntlimektedir.

TURK MILLETI ADINA

Hukim veren Danistay Sekizinci Dairesince isin geregi gortsildi:

Dava, Serbest Sehircilik blurosu olarak faaliyet gosteren davaci sirket tarafindan,
Sehir Plancilarni Odasinca =~ + mesleki denetim lcreti tahakkuk ettiriimesine iligkin
28.3.2014 tarih ve == = sira nolu tahakkuk fisi ile bu igleme dayanak olan 29.05.2001
tarih ve 24769 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yirirlige giren "TMMOB Sehir
Plancilar Odasi Serbest Sehircilik Hizmetleri, Biiro Tescil, Mesleki Denetim ve En Az Ucret
Yonetmeligi'nin 8., 14. ve 15. maddesinin ilk fikrasi ile 16., 17. ve 18. maddelerinin iptali
istemiyle agiimistir.

Davali idarenin usule iliskin itiraz yerinde gorlilmeyerek isin esasina gegildi.

Anayasanin, "Yonetmelikler", baslikh 124. maddesinde; basbakanlik, bakanliklar ve
kamu tlzelkisilerinin, kendi gdrev alanlarini ilgilendiren kanunlarin ve tlziklerin
uygulanmasini saglamak Uzere ve bunlara aykirni olmamak sartiyla yonetmelikler
¢ikarabilecegi, "Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari”, baslikli 135. maddesinde de;
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslan ve Gst kuruluglarinin, belli bir meslege mensup
olanlarin musterek ihtiyaclarini karsilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak, meslegin
genel menfaatlere uygun olarak
gelismesini saglamak, meslek mensuplarinin birbirleri ve halk ile olan iliskilerinde dirustitigu
ve glveni hakim kilmak Uzere meslek disiplini ve ahlakini korumak maksadi ile kanunla
kurulan ve organlar kendi Uyeleri tarafindan kanunda goésterilen usullere gére yargi gozetimi
altinda, gizli oyla secilen kamu tlzel kisilikleri oldugu, hikmiine yer verilmistir.

6235 sayih Tiirk Mithendis ve Mimar Odalar Birligi Kanunu'nun Birligin kurulug amacinin
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diizenlendig@i 2. maddesinin (b) fikrasinda; miihendislik ve mimarlik meslegi mensuplarinin, miisterek
ihtivaglarim1 karsilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak, meslegin genel menfaatlere uygun
olarak gelismesini saglamak, meslek mensuplarinin birbirleriyle ve halk ile olan iliskilerinde
diiriistliigii ve giiveni hakim kilmak tizere meslek disiplinini ve ahlakimi korumak icin gerekli gordiigii
biitiin tesebbiis ve faaliyetlerde bulunmak; (c) bendinde, mihendislik ve mimarlik meslegi
mensuplarinin, musterek ihtiyaclarini karsilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak,
mesledin genel menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak, meslek mensuplarinin
birbirleriyle ve halk ile olan iligkilerinde dirustligl ve guveni hakim kilmak Gzere meslek
bulunmak, Birligin baslica kurulus amaglan arasinda sayilmstir.

Yukarida yer alan yasal mevzuat uyarinca kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglari arasinda yer alan meslek odasinin, meslek mensuplarinin ve bu mesleki
faaliyetten yararlananlarin karsilikli hak ve menfaatlerini korumak amaciyla belli bir meslek
disiplini saglamaya yonelik olarak orgutlenmis oldugu agiktir.

Diger yandan, 3194 sayili Imar Kanunu'nun "Planlarin hazirlanmasi ve vyiiriirlige
konulmasi" bashikli 8. maddesine 12.07.2013 giinlii ve 6495 sayili Kanun'un 73. maddesi ile eklenen
(1) bendi ile "Harita, plan, etiit ve projeler; idare ve ilgili kanunlarinda agik¢a belirtilen yetkili
kuruluslar disinda meslek odalan dahil baska bir kurum veya kurulusun vize veya onayina tabi
tutulamaz, tutulmasi istenemez. Vize veya onay yaptirilmamas: ve benzeri nedenlerle miellifler veya
bunlara ait kuruluslarin biiro tescilleri iptal edilemez veya yenilenmesi higbir sekilde geciktirilemez.
Miielliflerden bu hiikmii ortadan kaldiracak sekilde taahhiitname talep edilemez." kurah getirilmistir.

29.5.2002 tarihli ve 24769 sayil Resmi Gazete'de yayimlanan Tirk Mihendis ve
Mimar Odalan Birligi $ehir Plancilann Odasi Serbest $ehircilik Hizmetleri, Buro
Tescil, MeslekiDenetim veEn Az Ucret Yénetmeliginin, "Tanimlar ve Kisaltmalar" baslig
altindaki 4. maddesinin (k) bendinde; Mesleki Denetim Uygulamasinin, Meslek ve meslektas
hak ve cikarlarini korumak, gelistirmek, serbest sehircilik hizmetlerinin yetkili meslek
adamlarinca yapilmasini saglamak, esit rekabet kosullarini olusturmak, nitelikli, givenilir ve
yuksek teknik ozelliklere sahip, Serbest Sehircilik Blrosu tarafindan yapilan, tim Serbest
sehircilik Hizmetinin Yonetmelik ve ekleri cergcevesinde, Oda tarafindan incelenmesi,
denetlenmesi ve bunlarin kayitlarinin tutulmasi

islemini, (p) maddesinde ise mesleki denetim lcretinin Serbest Sehircilik Burosunun Serbest
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Sehircilik Hizmetlerinin denetimi karsiligi olarak 6dedigi lcretini ifade ettigi dlizenlemesine
yer verilmistir.

Yine ayni Yonetmeligin "Tescil Yenileme" bashklh degisik 8. maddesinde; Serbest
Sehircilik Blrosu, Oda tarafindan farkl bir tarih verilmedigi slirece her yil Ocak ay! sonuna
kadar tescil yenileme Ucretini 6deyerek, tescil yenileme icin Odaya bagvurmak zorundadir.
Tescil yenileme basvurusu, bir dnceki yila ait tamamlanan ve devam eden Serbest Sehircilik
Hizmetlerine ait bilgilerin yer aldidi Tescil Yenileme Formu ile yapilir. Formda yer alan bilgiler
bu agsamada yil iginde serbest sehircilik hizmetleri igin kesilmig fatura veya serbest meslek
makbuzlan ile karsilastirilarak kontrol edilir. Tescil yenileme basvurularinda vergi mikellefi
olunduguna dair belgenin yani sira sirketlerde; son ortaklik durumunu gosteren belge ve
sirket ana sézlesmesinde herhangi bir degisiklik yapilmissa, dedisikligin yayinlandidi Ticaret
Sicil Gazetesi de Odaya iletilir. Serbest Sehircilik Blrosu tarafindan yapilan iglere iliskin
yapilan kontrollerde ortaya ¢ikan veya cesitli nedenlerle olustugu belirlenen Mesleki
Denetim Uygulamasi ucret farklarinin bu asamada édenmesi zorunludur. Yil iginde kayit ve
tescil kosullanni yitirdigi belirlenen Serbest Sehircilik Blrosunun tescil yenileme islemi
yapilmaz. (Degisik fikra: 01/07/2012 - 28340 S.R.G. Yon./2. md.) Tescil yenileme islemi,
Biro Kayit Belgesi (izerinde yillik onama iglemi yapilarak tamamlanir. Siresi iginde tescil
yenileme islemini yaptirmayan serbest sehircilik blirosunun tescil yenileme Gcreti; ilk ay igin
iki kati, sonraki aylar igin kanuni gecikme zamm eklenerek tahsil edilir. (Ek fikra: 01/07/2012
- 28340 S.R.G. Yon./2. md.) Tescil yenileme igin Odaya iletilen bilgi ve belgelerde
eksikliklerin bulundugunun saptanmasi durumunda, serbest sehircilik burosu eksikliklerin
tamamlanmasi igin uyarilir. Eksikliklerin verilen stire iginde giderilmemesi durumunda, tescil
kaydi dondurulur.", dizenlemesine yer verilmis, "Mesleki Denetim Uygulamasi” baglikh
degisik 14. maddesinde; Serbest Sehircilik Blrosu yaptigi veya yaptirdigi, en az ucretleri
belirlenmis Serbest Sehircilik Hizmeti kapsamindaki her tlrden proje ve ekleri ile ilgili
dokimanlari, Odaya vererek Mesleki Denetim Uygulamasindan gegirmek ve uygunluk
saglamak zorundadir." hikminu tasimaktayken, mesleki denetim uygulamasi ilkelerinin
belinlenmesine iliskin 15. maddesinin degisik 1. fikrasinda; Serbest Sehircilik Hizmeti, bu
Yénetmelik ve bu Yénetmelige gére diizenlenecek Yénerge, Form, En Az Ucret Tablosu ve
benzeri belgeler gercevesinde incelemeye alinir. Mesleki Denetim Uygulamasi, Serbest

Sehircilik Hizmetinin bu Ydnetmelik hiklimlerince kayit ve tescilini yaptirmis Serbest
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Sehircilik Biirosu ve Yetkili Serbest Sehircilerce ve En Az Ucret Tablosuna uygun olarak
gergeklestiriip gergeklestirimedigine iliskin  olarak yapilir.", "Mesleki Denetim
Uygulamasinin Yapilma Asamasi" baslikli degisik 16. maddesinde; Mesleki Denetim
Uygulamasi, Serbest Sehircilik Hizmetinin onaylanmak lzere ilgili idareye sunulmadan 6nce

yaptirihr.

Yaptiklari Serbest Sehircilik Hizmetini stresi icinde Mesleki Denetim Uygulamasina
getirmeyen, Mesleki Denetim Uygulamasi agsamasinda kasith olarak yaniltici bilgi ve belge
veren ve bu Yonetmelik dodrultusunda dizenlenecek en az lcret tablosuna uymayan
Serbest Sehircilik Burolan yazili olarak uyarilirlar. 15 gin iginde eksiklik ve yanhglik
dizeltimezse Serbest Sehircilik Burosunun tescilleri Gg ay stire ile iptal edilir. Tekrari halinde
her tekrar igin iptal siresi ikiger ay uzatilarak uygulanir. Yonetim Kurulu bu durumda Yetkili
Serbest Sehirciyi Onur Kuruluna sevk eder.", "Mesleki Denetim Uygulamasinin Onay
igerigi" bashkli degisik 17. maddesinde, Serbest Sehircilik Hizmeti kapsaminda
gergeklestirilen Mesleki Denetim Uygulamasi islemi gorilmustir ibaresinin, Oda mihri ve
yetkili kisinin imzasinin dokimanlar (zerinde bulunmasiyla veya Mesleki Denetim
Uygulamasi yapildigina iliskin, bir belge ile belirtili. Bu iglem, igerigin denetlenmesi ve
onaylanmasi anlamini tasimaz., "Mesleki Denetim Uygulamasi Ucretinin Belirlenmesi"
bashkh degisik 18. maddesinde ise; Serbest sehircilik hizmetlerine yonelik mesleki
denetim uygulamas: Ucretleri, Oda Yonetim Kurulu tarafindan her yil en az bir kez maktu
ucretler olarak belirlenerek lyelere internet ortaminda duyurulur.

Kamu ihale Kanunu cergevesinde Ustlenilen serbest sehircilik hizmetlerinin ve
igsverenle yapilarak 30 gin iginde Odaya bildirilen sozlesmelere gore yapilan serbest
sehircilik hizmetlerinin mesleki denetim Ucreti s6zlesme tarihinde gecerli olan maktu Ucrete
gore hesaplanir.

Serbest Sehircilik Blirosunun yaptidi Mesleki Denetim Uygulamasi kapsamindaki
Serbest Sehircilik Hizmetlerini Mesleki Denetim Uygulamasindan gecirmedigi veya usulsiz
gecirdiji saptanirsa, Serbest S$ehircilik BuUrosundan o isin mesleki denetim Ucreti,
usulsizligun saptandigi tarinte gecerli olan mesleki denetim Ucreti iki ile carpilarak alinir.

Tahakkuk ettirildigi tarihten sonra suresi iginde ddenmeyen Mesleki Denetim

Uygulamasi lcretleri yasal gecikme zammi ile birlikte alinir." dizenlemelerine yer verilmistir.
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Dava dosyasinin incelenmesinden, serbest sehircilik blirosu olarak faaliyet gosteren
davaci sirket adina daval Oda tarafindan 28.03.2014 tarih ve = = sira nolu tahakkuk fisi
ile mesleki denetim lcreti olarak =+ = tahakkuk ettirilmesi lizerine stz konusu iglem ile
bu isleme dayanak olan TMMOB Sehir Plancilari Odasi Serbest Sehircilik Hizmetleri, Biiro
Tescil, Mesleki Denetim ve En Az Ucret Yénetmelidi'nin 8., 14. ve 15. maddesinin ilk fikrasi
ile 16., 17. ve 18. maddelerinin iptali istemiyle bakilmakta olan isbu davanin acildig
anlagiimaktadir.

Dava konusu Yonetmelik maddelerinin iptal isteminin incelenmesi;

Yukarida belirtilen 6235 sayili Yasa'min 2. maddesinin (b) bendi uyarinca, meslek odalari,
meslek mensuplarinin, miisterek ihtiyaclarimi karsilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak,
meslegin genel menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak lizere meslek disiplinini ve ahlakim
korumak i¢in gerekli gordiigii bir takim kurallar koyma yetkisine sahiptir.

Bu baglamda, Yasada belirtilen bu amaglara hizmet etmek {izere, meslek odasinca
meslek mensuplarma yénelik mesleki denetim yapilabilmesi miimkiin ise de, bu denetimin, meslek
mensubunun sundugu hizmetin igerifinin denetlenmesi, yahut meslek mensubunun yeterliliginin
denetlenmesi niteliginde olmayip, meslek mensubunca bulundurulmas: gerekli bazi belge ve
bilgilerin bulundurulup bulundurulmadifi, meslek mensubunun Oda iiyelik kaydinin bulunup
bulunmadify, kisithlifinin olup olmadifi, biirosunun tescilini yaptirip yaptirmadifi gibi mesleki
disiplini saglamaya yonelik sekli bir denetim olarak anlasilmas: ve uygulanmas: gerekmektedir.

Yonetmeligin 15. maddesinde, mesleki denetim uygulamasinin, serbest sehircilik
hizmetlerinin bu Yonetmelik hikimlerince kayit ve tescilini yaptirmig Serbest Sehircilik
Biirosu ve Yetkili Serbest Sehircilerce ve En Az Ucret Tablosuna uygun olarak gergeklestirilip
gerceklestirimedigine iliskin olarak yapilacaqi ifade edilmis, dosyada yer alan 6rnek serbest
sehircilik blirosu mesleki denetim bilgi formu ve biiro tescil belgelerinde de yalnizca bu
yonlerden bir inceleme yapildigi, bu haliyle yapilan denetimin, meslek mensubunun
sundugu hizmetin igeriginin denetlenmesi, yahut meslek mensubunun yeterliliginin
denetlenmesi niteliginde olmadigr anlasiimaktadir.

Bu durum goz onunde bulunduruldugunda; dava konusu Yonetmeligin 14. ve 15.
maddesinin ilk fikrasi ile 16., 17. maddelerinde hukuka aykirihk bulunmadigi sonucuna
variimaktadir.
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Ydnetmeligin dava konusu edilen bir diger maddesi olan ve yukarida metnine yer verilen 18.
maddesinde de, Odaca yapilacak mesleki denetim karsilig1 iicret alinacagi ve alinacak bu iicretin, Oda
Yonetim Kurulu tarafindan maktu iicret olarak belirlenecegi kurala baglanmus olup; 6235 sayil
Yasa'mn yukarida belirtilen 32. maddesinin (c) bendi gbz oniine alindifinda, mesleki denetim
iicretinin yasal dayanaginin bulundugu gériilmektedir.

Davaci tarafindan, 3194 sayili Imar Kanunu'nun 8. maddesinin (1) bendinde yapilan
dizenleme ile dava konusu Yonetmelik hikimlerinin birbiriyle gelistigi, planlann
onaylanmadan énce meslek odasi onayina sunulma zorunlulugunun 3194 sayili Kanun'da
yer alan "benzeri nedenler” kapsaminda olup, vize ve onay sonucunu dogurdugundan iptal
isteminde bulunulmakta ise de, stz konusu diizenlemenin yapinin ruhsata baglanmasina
iliskin usul ve esaslara iligskin olarak, ruhsat verilmesi sirasinda projelerin meslek odalarinin
vize veya onayina tabi tutulamayacagina iliskin oldugu, bu diizenlemenin esasen yapinin
ruhsatlandirilmasi 6ncesi vize ve onay sartini ortadan kaldirdidi, ancak bu diizenlemenin
meslek odasi ile Uyesi arasindaki mesleki denetime sunma ylUkimlUliginin bertarafi
anlamina gelmeyeceqgi, meslek odasi ve uyeleri arasindaki hukuki duruma iliskin olmadig,
farkh alanlardaki farkli dizenlemelere iliskin oldugu sonucuna varilarak davacinin iddiasi
yerinde gorulmemistir.

Ayrica, davaci tarafindan, zaten her is igin 25 TL karsiiginda alinan biiro tescil
belgesinde
de, biiro tescilinin olup olmadigi, yetkili sehir plancisi olup olmadigina bakildigi, dolayisiyla
davali idarenin mesleki denetim amaci olarak bildirdigi hususlar igin, mesleki denetime gerek
olmadigi, blro tescil belgesinin de bu amaci gergeklestirebilecek nitelikte oldugu
belirtiimektedir. Yonetmeligin 4. maddesinin (1) bendinde, Bliro Tescil Belgesinin Serbest
Sehircilik Blrosunun Serbest Sehircilik Hizmetini yapmaya yetkili oldugunu belirten, lcret
karsihgi verilen, Yetkili Serbest Sehircisinin isminin, belgenin gecerlilik suresinin, hangi
makama, ne icin verildiginin de Gzerinde yazih oldugu belgeyi ifade edecedi dizenlenmis,
Yonetmeligin 11. maddesinde de serbest sehircilik blirosunun ihalelerde verdigi her teklife
yeni tarihli ve gecerli Blro Tescil Belgesi eklemek zorunda oldudu, aksi davranista
bulunanlarin Buro Tescil Belgesi dcretinin iki kati bedel odeyecedi dizenlenmistir.

Yonetmeligin 4. maddesinin (1) bendinde ise, mesleki denetim uygulamasi, meslek ve
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meslektas hak ve gikarlarimi korumak, gelistirmek, serbest sehircilik hizmetlerinin yetkili
meslek adamlarinca yapiimasini saglamak, esit rekabet kosullarim olusturmak, nitelikli,
glvenilir ve yliksek teknik 6zelliklere sahip, Serbest Sehircilik Blirosu tarafindan yapilan,
tim Serbest Sehircilik Hizmetinin Yonetmelik ve ekleri gergevesinde, Oda tarafindan
incelenmesi, denetlenmesi ve bunlarin kayitlarinin tutulmasi iglemini ifade edecegi
dizenlenmistir. Anilan diizenlemeler de dikkate alindiginda, mesleki denetim uygulamasi
icinde her ne kadar biro tescil belgesinde yazili olan bazi tespitler yer alsa da, farkh
dizenlemeler oldugu gorilmektedir.

Bu durumda; Odaca yapilacak mesleki denetimin ne sekilde olacagimi ve karsilifinda mesleki
denetim iicreti alinacagim ongoren Yonetmelifin dava konusu maddelerinde hukuka aykinhk
bulunmamaktadir.

Davaci hakkinda mesleki denetim licreti tahakkuk ettirilmesine iliskin islemin

iptal isteminin incelenmesi;

Benimsenen denetim, proje Ucretine hak kazaniimadan yapilan mesleki bir
incelemeyle sinirh oldugundan ve pesin alindigindan, isin niteligi geregi maktu alinmasi
gerekmektedir. Mesleki denetim igerik incelemesi olmayip sekli bir denetim oldugundan
mesleki denetimin gerekleri ve sinirlari gozonunde tutulmadan pesin 6deme yapilmak lizere
nisbi tcret belirlenmemelidir. Blylklik, alan, bedel gibi kistaslar esas alinarak belirlenen
ucret mesleki denetimin igerik yoniinden degerlendirmesini gerekli kilmaktadir. Benimsenen
denetimin ise bu hususlara bagh olmaksizin, bigimsel bir degerlendirmeyi igcermesi
gerekmektedir. Dava konusu Yonetmeligin 18. maddesinde de mesleki denetim uygulama
ucretlerinin maktu olarak belirlenecedi duizenlenmistir. Dolayisiyla ilgili yonetmelik
maddesinde maktu olarak belirlenecedi ongoriilen bedelin, mesleki faaliyetlerin yerine
getiriimesini zorlastirabilecek nitelikte yliksek miktarda da belirlenmemesi gerekmektedir.
Dava konusu iglem tarihinde yururlikte olan tarifede ise, mesleki denetim uygulama
ucretlerinin maktu olarak belirlendigi ve bu tarife esas alinarak davaci hakkinda mesleki
denetim Ucreti tahakkuk ettirildigi anlasiimakta olup, dava konusu bireysel islemde de hukuka
aykirihk bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle,
1 - Davanin reddine,
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2 - Asagida dokimi yapilan = & TLyargilama giderinin davaci (izerinde
birakiimasina ve Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi'ne gore belirlenen = % = TL vekalet
ucretinin davacidan alinarak davali idareye verilmesine, mudahilin yaptigi yargilama
giderlerinin Gzerinde birakiimasina, posta gider avansindan artan kismin kararin kesinlesmesinden
sonra istemi halinde davaciya iadesine,

3- Bu kararin tebli§ tarihini izleyen 30 (otuz) giin icerisinde, Danistay idari Dava
Daireleri Kurulu'na temyiz yolu agik olmak tzere,18/12/2018 tarihinde oybirligiylekarar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye

Yiiksel Aliihsan Ahmet Yahya Yiicel Tualay
OZTURK SAHIN OZDEMIR BULMUS BULGURCU

YARGILAMA GIDERLERI:
Harglar -
Posta Gideri I
Toplam - .
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